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Hoi Nghi Lan 3: Quan Ly Pé Phat Trién
Chu Dbé: Lén Ké Hoach va Lap Ngan Sach

“Muc tiéu ma khong co ké hoach thi chi la mét mo uée” Antoine de Saint-
Exupéry

Giéi Thigu

Phén nay tom tat nhitng chu diém chinh lien quan t6i viéc tang cuong kha nang 1én ké
hoach va 1ap ngan sach trong cac t6 chtrc nha nudc, lam nén tang co 8¢ cho phién hop
vé 1én ké hoach va lap ngan sach tai Hoi Nghi Ha Noi vé Quén Ly Dé Phat Trién..

C6 nhiéu nhing 1y do khac nhau thong thuong hay dugc dan ra cho viéc cai cach quy
trinh 1én ké hoach va lap ngan sach quéc gia, trong do co bao gdm viéc naang cao kha
ning cung cap dich vu, stt dung hiéu qua hon cac ngudn lyc, st dung ngudn von tap
trung c6 muc ti€u hon va tang cuong trach nhi€ém trong viéc thyuc thi chinh sach. Tuy
nhién nhiéu chinh phu phai d6i mat véi nhitng khé khan 16n trong qua trinh ¢b ging
cai thi€n quy trinh Ién ké hoach va 18p ngan sach cling nhu trong viéc tao ra tinh lién
két gitra hai quy trinh ndy. Co ban cac kho khin thach thirc bt ngudn tir yéu cau
phai thiét 1ap duogc nhiing chinh sach rd rang, dam bao viéc 1ap ngan sach phan anh
dugc cac chinh sach d6 va chi tiéu phai theo dung phan bo da dit ra. Thach thic ciing
bét ngudn tir yéu cau phai do ludng két qua va dua két qua d6 phan anh vao trong quy
trinh hoach dinh chinh sach. Mot s6 cac cau hoi dit ra 6 lién quan dén nhitng thach
thirc nay, bao gdbm:

* Ddu la nhiing nhan 16 tich cwc twong vmg va nhitng két cau t6 chire hop Iy
trong boi canh cu thé cia mot nuc?Bau la nhitng cong cu phu hop dé dat
duwgc nhiing két cau va nhan t6 tich cuc d6?Can cé nhitng bién phap khuyen
khich gi dé thiét lgp dwoc cdc két cau t6 chire d6? Lam sao dé cdc két cau to
chirc nay hoat dong dwoc?

o Cdch tot nhat dé thuc hién dwoc viéc 1én ké hoach ngan sdach dai han hiéu qua
la nhw thé nao? Nhitng van dé chinh vé chinh tri, ky thudt, va nang luc la
nhitng van de gi?

e Bdng cach ndao nhitng céng cu chudn héa vi du nhw cdc cong cu do chwong
trinh Tang Cuong Trach Nhiém Tai Chinh va Chi Tiéu Chinh Phu (PEFA )
ciing nhur chiong trinh “Nédng cao Phuong Thitc Tiép Cin Cai cach Trdch
Nhiém Tai Chinh va Chi Tiéu Chinh Phii” do PEFA dwa ra cé thé giiip cdc
nude cdi thién quan 1y hé thong tai chinh cong ciia ho?

o Nhitng thdach thirc va bai hoc co ban trong qua trinh dwa ra thyc thi viéc ldp
ngadn sach dva trén két qud thuc té la gi?

Phan tiép theo ciia tai liéu ndy xin cung cap nhing phan tich tinh huéng ngan gon,
tiép theo 13 tong quan vé nhimg chii dé chinh va nhing thach thirc ¢6 lién quan ciing
nhu két qué phan tich bao céo. Két luan cia tai liéu dua ra mot sé diém dé thao luan
va hy vong ¢o thé tao ra tranh luén tich cuc cho hdi nghi.

Phan Tich Tinh Hudng

Chat lwong ciia cdc vin dé vé Quan Ly Tai Chinh Céng dé dam bdo két qua Trong
nhitng nam gan day, cong dong nghién ctru lam viéc ve phat trién da ngay cang nhan



thire rd vai tro quan trong ma hé thong Quan Ly Tai Chinh Cong nim gilr trong viée
dat dugc nhimg muc tiéu qubc gia, dic biét 1a khi xét dén sy gia ting tam quan trong
cua quan ly nha nudc va ngay cang coi hé thong Quan Ly Tai Chinh Cong qudc gia la
muc tiéu chinh yéu ctia hd tro phat trién

Hé Théng Quan Ly Tai Chinh Cong Quéc Gia dang ddn dwoc cdi thién. Trong s6 66
Hiép Hoi Phat Trién Quoc Té (IDA) cta cac quoc gia nhén tai trg dugc dua vao bao
cdo Global Monitoring gan dau, c6 19 qubc gia da cai thién dugc sb diém cua ho
trong chi tiéu danh gia hoat dong cua céc td chirc va qudc (CPIA) vé quan 1y ngén
sach ké tir nim 2001 dén 2004. Chi tiéu CPIA nay danh gia mirc do lién két giira ngan
sach va cac uu tién vé chinh sach, (trong d6 c6 bao gdbm chién luoc x6a doi giam
ngheo) ciing nhu chét lugng ctia hé théng quan 1y tai chinh va bao cdo tai chinh. Bén
canh d6 s6 liéu vé 23 qudc gia co tham gia vao chuong trinh Cac Qubc Gia Nghéo No
Nhiéu (HIPC) ciing cho thdy c6 su tién bo dan dan vé quan 1y tai chinh cong. Két qua
hoat dong cta 23 qudc gia trong chuong trinh HIPC nay danh gia vao nam 2002 va
2004 trén co s& 3 chi tiéu cua Quan Ly Tai Chinh Cong (Cong thirc Tinh Ngan Sach,
Thyc Thi va Bao C4o) di cho thdy c6 muc tién bd 10% trén 15 chi sé ciia HIPC' over
trong thoi gian 3 nam.”

Mot s6 quéc gia di co thé dat diege nhitng tién bé nhanh chong trong thoi gian ngan..
Trong khi vi¢c cai thién hé thong Quan Ly Tai Chinh Cong thuong t6n rat nhidu thoi
gian ¢ nhirng nudc phat trién, mot sé nudc di co nhitng tién bo nhanh chéng. Nam
trong s6 23 nudc thudc dién Nghéo No Nhiéu HIPC khi duoc dénh gia lai trong nim
2004 da cho thay c6 sy cai thién dang ké trong hoat dong cua hé théng Quan Ly Tai
Chinh Cong (Mirc cai thién 1én t6i 20% hodc hon tuong tmg v&i s6 gia tang cua hon 3
ti€u chi do luong da dat dugc nam 2004 so vai 2002).

Khung két qua cé tinh img dung cao hién da dwoc dp dung cho cac hé thong Quan Ly
Tai Chinh Cong Quéc gia. Ngoai viéc thuc thi theo ddi chi tiéu theo chuwong trinh
HIPC, cac qudc gia dang ngay cang sir dung nhiéu hon hé thong khung do ludong két
qua dua trén chi s6 co tinh toan dién cao hon ciia PEFA, khung nay theo ddi tién bo
trong mot qua trinh. Khung PEFA c6 28 chi s6, da dugc ap dung & 34 nudc va sé& c¢6
50 nudc dy kién s& ap dung tinh dén cudi 2007. Céc chi s6 bao trium toan bg chu trinh
Quan Ly Hanh Chinh Céng, tir 1ap ngan sach trén co s& cac chinh sach da co, tinh 6n
dinh va kha nang kiém soat trong thuc thi ngan sach, phan dinh trach nhiém, ghi chép
bao cdo chi tiéu, co ché giam sat va kiém soat tir bén ngoai, tinh minh bach va toan
dién cling nhu d¢ tin tuéng cta chu trinh ngéan sach.

Nhirng Chit P& Chinh trong Lén Ké Hoach va Lap Ngin Sach.

Moi lién két giita lén ké hoach, ldp ngdn sdch va két qua van con yéu. Mic du co
nhirng tién bo ké trén, hau hét cac nude dang phat trién da dau tu nhidu vao viée cb
gang cai thién hé thdng Quan Ly Tai Chinh Cong déu chi ¢6 nhiing tién bo con han
ché trong viéc lién két co ché 1ap chinh sach, 1én ké hoach va 1ap ngan sach? Pau la
nguyén nhan? Co nhiéu tai liéu tra 15i cdu hoi ndy, va co rat nhiéu nguyén nhan khéc

Vi du phan loai ngan sach, phan anh tinh hinh ngan sach chi tiéu dé x6a doi giam nghéo, tin s6
béo c4o ngan sach trong nim, bao céo chi tiéu ngan sach cta cac nhiém ky trude, két qua kiém
toan ndi bo va kiém toan doc lap

2 Céch thirc tinh ngan sach da cai thién & 9 qudc gia. 6 quoc gia cho thay cai thlen trong Vlec thuc
thi ngan sach. Tinh hinh bao c4o ngéan sach cai thién nhidu nhat véi s 14 qudc gia c6 tién bo 5.



nhau c6 thé ké ra. Van dé chinh xay ra khi lién két giita chinh sach va két qua dugc
minh hoa trong Hinh 1 duéi day.

Lap Ngin Sach va Ké Hoach Tai Chinh D¢ Pat Két Qua Tot

Chii diém
Chinh Sach Quéc Gia 1. bam bao dinh hudng chinh
sach va khung chuan thé ché r&
rang
A
Ngén Sach Quéc Gia 2. Bam bao phan b ngan sach phan
anh céac uu tién chinh sach

A

. 3. Dam bao chi tiéu nhat quan
Quiin Ly Chi Tiéu vGi ngan sach da duyét

p . 4. bo ludong két’ qua va dam
Keét Qua bao phan anh két qua vao
hoach dinh chinh sach

1. Pinh Huéng Chinh Sach va Khung Thé Ché Ré Rang

Viéc thiét ké chinh sdach tong quan va lién két véi nhau khéng dé dang gi va cé thé
dem lai nhitng cang thang khong thé tranh khoi.. O nhiéu nude chinh sach x6a doi
giam nghéo (PRSs) mang lai khung phat trién chung. Nhung ciing do tinh tong quan
nay ma phat sinh ra nhiing thach thirc, vira & goc d6 phdi hop véi cac ké hoach toan
dién va khu vuc nganh nghé cua chinh phu ciing nhu ¢ goc do vu tién cac myc tiéu co
tinh lién két nhu muc tiéu toc do ting truong, bao vé moi truong va xa hoi, giai quyét
cac van dé vé binh déng gidi, va giam nghéo.

Nhu mét ban bao cdo chung danh gia két qua ciia Ngan Hang Thé Gidi va Quy Tién
Té Qudc Té da ghi nhan, quan hé chit ché giita Chinh séch x6a déi giam nghéo cia
mot nude voi khung chi tiéu trung han cia nudc d6 (MTEF) va quy trinh ngan sach
6 thé hd tro cho viée thuc thi cac wu tién vé chinh sach. * Béo céo nay ciing nhén
manh su can thiét phai ¢6 chinh sach mo va cai thién viéc chiu trach nhiém cuia cac
thé ché va c4 nhan trong nudc, tu d6 dam bao ¢6 co hdi tranh ludn cdi md vé cac chu
dé chinh sach. Viéc nay, doi lai doi hoi phai co chimg cd day di thong tin, c6 ning
luc va co su san sang vé chinh trj.

Cdc quy trinh ngdn sach la hét sire quan trong trong viéc thuc thi chinh sach. Ngan
sach 1a cong cu chinh dé bién chinh sach quoc gia thanh hanh dong va 1a cong cu
chinh dé dam bao trach nhiém ciia qudc gia vi viéc thuc thi ngan sach chiu su giam
sat cua luat pham va kiém toan doc 1ap. Liéu viéc giam sat nay co6 thyc hién dugc vai
trd d6 hay khong con tity thude vao chat luong cta cac thé ché va quy trinh ngan sach
. nhu minh chirng duroi day.

3 “Can d6i Trach Nhiém va Tang Cuong Két Qua.”



e Quy trinh 1én ké hoach can phai 10 rang, tranh chong chéo va dam bao cac ké
hoac duoc tinh toan chi phi thuc té, 6 ha dinh vé thoi gian va kha thi.

e Phan bd ngan sach von va ngan sach hoat dong can phai thyc hién théng nhagt
nham dam bao phan b hop ly nguon lyc. Thong thuong s& dé thuc hién dugc
diéu nay hon néu ciing mot thé ché chiu trach nhiém vé ngan sach von va
ngan sach hoat dong.

e (Cac quan h¢ va quy dinh vé trach nhiém phai o rang, bao gom ca viéc uy
quyén va quan hé bao c4o hanh chinh ro rang.

e Quan hé quy dinh vé trach nhi¢m phai hét suc rach roi, c6 cac ke toan vién
theo doi qua trinh chi tiéu ngén sach cta chinh ho va chiu trach nhiéu vé viéc
st dung dung theo quy trinh va gia tri tién bac ctia cac khoan chi ti€u do.

e C6 nhimng quy trinh kiém toan doc 1ap va chat luong cao dé c6 phan hoi kip
thoi vao quy dinh phép luat lién quan dén chi tiéu chinh phu.

Nguoc lai, khi cac quy trinh va thé ché hoach dinh chinh sach, ké hoach va ngan sach
phan tén roi réc, viéc cai thién vé mit k¥ thuat khong c6 kha ning di cing ¢b hop 1y

cho hé théng hoach dinh va phan b ngan sach. Hon nita, dé c6 nhiing cia thién dang
ké s& rat mat thoi gian va doi hoi phai ¢ sy hd tro cao cta chinh phu va cac hé théng
thudng phat phu hop.

Quy dinh vé trach nhiém trong nuoc doi véi thuee thi chinh sach dat ra mot thach
thire. Ddc biét voi nhiing quéc gia phu thudc nang né vao vién tro, quy dinh vé trach
nhiém thuong bi thién Iéch theo hudng uu ti€n cac yéu cau clia cac nha tai trg vi co
ché trach nhiém trong nudc thuong yéu kém. Quy dinh rd rang vé trach nhiém cua
Qudc Hoi, Nha Nude, B Tai Chinh va Cac Bg, Cuc lién quan s€ cing cb quan hé
trach nhiém trong nudec. Can phai co phan dinh r6 rang vé vai tro cap bac quyén luc,
va trach nhiém cua cac t6 chirc va co ché hoat dong. Khi trach nhiém bi phan tan va
khéng 6 rang, vi du nhu khi vién chirc ké toan khong kiém soat duoc viée sir dung
ngudn lic, viée chiu trach nhiém trude cac chi thé loi ich trong quéc gia do s& bi suy
giam..

Cdc t6 chike phi chinh phii va dén s c6 thé déng vai tro quan trong trong ciing cé
trach nhiém ciia quéc gia. Cac t6 chirc dan su c6 thé dong gop cho qué trinh phat trién
chinh sach va theo ddi két qua chi tiéu ngan sach nha nudc. Trong khi Quy Trinh PRS
thong thudng cong nhin tam quan trong cua cac to chirc dan su va dua ca nhimng tng
dung vé tham khao y kién ctia cac to chirc nay, viéc phan anh va dua cac két qua tham
khao y kién nay vao quan 1y nha nudc va gia ting quyén lyc ciia dan chung ciing nhu
viéc thyc thi cac chuong trinh t6 ra kho hon nhiéu. Mot phan didu nay phan anh thach
thirc ctia qué trinh wu tién chinh sach, vi nhiéu t6 chtrc dén su ¢6 nhitng uu tién trong
diém cu thé cling nhu han ché nhét dinh vé nang lyc.

2. Pam bao phan b6 ngan sach phan anh wu tién vé chinh sach

Viéc néi két giiva chinh sach va nguon lyc la hét sire quan trong. Moi ngudi déu cong
nhan da phﬁn cac chinh sach doi hoi mét loat cac hanh dong bo Xung dé dat duoc muc
tiéu dé ra, cling co nghia la nhimng chi phi phét sinh trong nhitng ndm tdi. Do hau hét

ngan sach déu duoc két cau theo co s ban nganh thay vi chuong trinh, kho c6 thé tao
ra dugc lién két truc tiép gitta muyc ti€u chinh sach va sb tién can thiét dé dat duge cac



muc tiéu nay. Hau qua 1a c6 nhiing yéu kém hién nhién trong viéc phu thuc qua
nhiéu vao ngén sach thuong nién deé 1én ké hoach va thuc hién.

Vai tro cia MTEF. MTEF mang lai khung ngan sach gitp c6 thé cai thién tinh hinh
1ap ngan sach bang cach lién ket cac ké hoach chi tiéu cdp co s& trong pham vi gioi
han ngan sach phu hop. Mot yéu t6 chinh cta MTEF la MTEF thé hién céc ké hoach
cudn chiéu, théng thudng trong vong 3-5 nam, tién hanh hang ndm v&i nam dau tién
la ngan sach va cac nam khac 1a du doan chi tiéu. Mic du viéc nay dugc cong nhan la
mét cach thire c6 tiém nang, thuc té viéc thanh lap cac MTEF Ia kho khan va thuc
hién thudng mét thoi gian nhidu hon so véi du kién. Cé ba yéu t6 anh huong t6i thanh
cong:

e Xac dinh mot cach déng tin cdy quy mo cuiia han ché vé ngan sach (nhiéu nuée
gap phai tinh hinh thuong mai khéng on dinh va gia ca hang héa kho tién li¢u
cling nhu kho xac dinh trudc mitc vién trg ho nhan dugc);

e Dambao ké hoach theo khéi nganh sir dung nhiing gia dinh chung (vi du cac
ke hoach déu tinh dén lam phat va tang gia lao dong trong nganh), do vay co
the so sach dugc cac udc tinh chi phi cua cadc nganh nay véi nhau va

e Dat dugc mirc danh doi chinh tri can doi gitra cac khu vuce va thé che.

Cdc quoc gia ciign khdc nhau vé mirc @ thwe hién MTEF. Thudng cac nganh co tac
dong truc tiép 1én MDG (nhu Y Té va Gido Duc) nhan dugc hd trg va cé nhiing ké
hoach chi tiéu thuc té va t6t hon nhitng nganh nhén duoc tai trg it hon. Trong mot sb
truong hop, cac tap trung han hep vé nganh ciia cac nha tai tro ciing gy ra rac rdi, khi
cac ké hoach nganh khong thyc hién dugc dugc trinh ra B Tai Chinh. Bao Cao PRS
nam 2005 da nhan dinh réng “céac d6i tac phat trién can nhén thirc duoc diéu kién thuc
té dia phuong va nhitng kha ning hién c6 danh cho ganh ning cai cach qua nhiéu tién
hanh ddng thoi théng qua nhitng chuong trinh thiéu két hop va dong bo. Diéu nay doi
hoi phai phdi hop cac nd luc xay dung nang luc dua trén nhu cau.”.

He théng 1én ké hoach quéc gia tié}) theo do lai dat ra mét thach thire cu thé Cai thién
viéc 1ap hé théng ké hoach va ngan sach can phan anh cac cap khac nhau cua chinh
phit. O hau hét cac nude, chinh phi duge t6 chie thanh hai, ba hodc nhiéu cp hon. O
nhitng két cau chinh phu lién bang nhu Ethiopia, An D9, Indonesia, Nigeria, va
Pakistan—cac khoan tai trg ca goi duoc cap cho cac cp bang va khu vie. KH6 ¢6 thé
thyc thi cac uu dai chinh sach qudc gia khi da phan hoat dong thuc thi lai nim trong
tay cac cap chinh phu thip hon c6 quyén sir dung ngudn luc ngan sach. Viéc hai hoa
va dong bo hoa hé thdng thong tin tai chinh cta chinh quyén bang va tinh thanh c6 thé
dat ra nhimg thach thirc va Vép phai su phan ddi can tré cia nhimg ngiroi cho r?mg
quyen doc 1ap ciia ho bi han ché boi cac co ché chuan hoa. Can phai dat dugc sy nhat
tri vé muc tiéu va quy trinh ciing nhu ké hoach cia nhimg nguoi s€ thyc thi cac Kké
hoach d6 théng qua cac quy trinh 1én ké hoach c6 tinh tong thé.

Pam bao thue hién ngdn sach trung han tét. Mot vi dy 18 rang 1a chwong MTEF
thong qua nd luc toan qudc gia trong mdi truong chinh phu da cap va phi tap trung
hoa kha cao & Mién Nam, dem lai kha ning tiép can cho cong ching qua Internet d6i
v6i Quy Pinh Chinh Sach Ngan Sach Trung Han va nhiing udc tinh di kém4 Hon nita
chuong trinh nay thyc hién kiéu cudn chiéu, mang lai phan hoi tmg dung vao quy

4 Xem http://www .treasury.gov.za.



trinh chuan bi ngan sach du trén két qua dat dugc cling nhu két qua giai ngan. Bén
canh viéc cai thién phan bo nguon luc, chuong trinh con ting cuong quan ly nha nudc
va quyen lyc ciia nhan dan thong qua viéc nhan manh cac muc ti€u nganh.

3. Pam bio ring viéc tiéu dung phit hop véi ngan sach dwge phé duyét

S tin cdy ngdn sach tuy thudc chii yéu vao sy quan 1y can thiét dé duy tri cac ky luat
tai khoa ciing nhu chat luong hé thong quan 1y tai chinh cong, dic biét 1a viéc thuc
hién ngén sach, tai trg ngoai ngan sach, va kha nang dy bao va 1€n khung thoi gian
cho viéc giai ngan tai trg. Cac diéu kién tién quyet bao gdm mot hé thong ngan | khé va
ké toan ghi chép chinh xéc cac chi tiéu va cung cap kip thoi cac bao céo; mot nén vin
hoa quén 1y trong chinh phu sir dung cac bao cdo tai chinh thudng ky va kip thoi dé
quan ly viéc chi tiéu va lap ké hoach; va du bao doanh thu ngan sach thuc té tranh
“cang thang ngan khd” va céc cat giam khong du bao trude duoc trong qua trinh thuc
hién ngan sach. V&i diéu kién toan bo ngan sach 1a thyc té, yéu cau chinh 1 phai dam
bao ngén sach toan dién va dugc thyc hién mét cach kip thoi, voi cac khoan giai ngan
xudt phat tir b hodc co quan tiéu ding vao dang thoi dlem Mot sb qudc gia, chang
han nhu Tanzania, da dat duoc nhiing cai thién dang ké vé thuc hién ngan sach. Mot
) quéc gia khac lai thr?iy rﬁng su tién trién 12 mot van dé, thuong 1a do sy can thiép
chinh trj. Viéc trong cdy thudng xuyén vao ngan sach bd sung va cc diéu chinh
tuong tu trong nam da lam bat 1én dién hinh cac van dé cung voi viéce thyc hién ngan
sach.

Cdi thién quan Iy tai chinh céng 14 quan trong ddi voi cai thién su tin cdy cta ngan
sach va trach nhiém giai trinh chi ti€u. Sau khi thyc hién theo doi chi tiéu HIPC, Ngan
hang the gidi cung v6i cac d6i tac khac da nd luc rat kinh nghiém tur cai cach PFM.
Mot s6 cac yéu td co anh hudng tidu cuc dén tién trién PFM cua qudc gia, bao gom:

e Trinh ty cai cach khong phu hop, xuét phat tir viéc chinh phu bi ap lyc hoac
kho khan tai tro khi x4ac dinh con dudng cai cach.

e Cach tiép can chua hoan thién d6i voi cai cach va sy lanh dao han ché trong
chinh phu.

e Céc cong cu chan doan va ganh ning cia cac qudc gia vé cac san phdm chan
doan va ke hoach hanh dong.

e (Giam sat han che vé tién do (tap trung qua murc vao dau vao), didu nay khong
thiic day viéc tiép thu cac kinh nghiém hodc tap trung vao cac két qua.

e Kha nang va xay dung kha nang.

e Nhin manh thudng xuyén vao cai cach ky thuat han hep so voi cac thay doi hé
thong.

Rit ra bai hoc vé thanh cong va that bai, Ngan hang thé gioi va cac dbi tac trong
chuong trinh PEFA da trién khai “Cach tiép can ting cudng ddi véi cai cach PFM”s
Ba tru cot cua cach tiép can bao gdm:

> Xem www.pefa.org. PEFA 1a mdi quan hé dbi tac gitra Ngan hang thé gidi, Uy ban Chau Au, Uy

ban phat trién guég té ciia Vuong qubc Anh, Bo Ngoai giao Phap, Bo Ngoai giao hoang gia Na Uy,
Quy tién t€ quoc te, va Chuong trinh hop tac chién lugc véi Chau Phi.



Mot chuong trinh do quoc gia chi dao —mot chuong trinh cai cach PFM do
quoc gia chi dao, két hop chlen lugce cai cach, ké hoach hanh dong va phan
phéi cac ket qua. bay la yeu t6 hang dau trong cach tiép can, va lién quan dén
su phat trién moi quan hé dbi tac hiéu qua gitra chinh phu va nha tai tro dé hd
trg gioi lanh dao qudc gia va quyén so hiru. Vi du, ¢ Tanzania, tién trinh xem
xét chi tiéu cong do chinh phu chi dao duoc quan ly boi nhém cong tac chung
PER gitra chinh phu/ nha tai trg / t6 chire dan sy. Mdi nam, cong tac PER bao
gdm viéc xem xét ngan sach va phan tich sau rong cac van dé lya chon vé
chinh sach va quan 1y dugc cac nha tai tro hd tro. Chinh pha da chuyén giao
Ban thu ky hd trg cong viée niy cho B9 tai chinh.

M6t chiwong trinh hé tro phoi hop — mét chuong trinh phdi hop, thuc hién
trong nhiéu nim vé cong tac PFM hd tro va pht hop véi chuong trinh cai cach
PFM cua chinh phu. Diéu nay dugc trién khai tir mot cudc dbi thoai gitra chinh
phu va cac nha tai tro, va phéi hop cong tac phan tich va tu van, hd tro ki
thuat, hd tro tai tro, va dao tao - tat ca déu duoc phan ky phu hop trong trung
han. O Madagascar, chinh phii da trién khai mot ké hoach hanh dong ting
cuong cac kién nghi cai cach PFM cac chan doan khac nhau (bao gom cac
danh gia cua ban than chinh phu; danh gia tin tin cdy tai chinh qudc gia cia
Ngan hang thé gidi, hodc CFAA; bao céo danh gia mua sam tai qudc gia ctia
Ngan hang thé gi61; va bao cao hd trg k¥ thuat ctia IMF). Chinh pht hy vong
céc nha tai tro s& sap xép chuong trinh cong viéc ciia ho ph hop véi ké hoach
hanh dong nay.

Gidm sat két qua thong qua mét nguon théng tin chung. Khung cong viée
danh gia thyc hién PFM cua PEFA 1a mét danh gia khach quan, dya vao chi )
va la cong cu giam sat duoc trién khai dé cung cap mot ngudn thong tin chung
vé qua trinh thuc hién PFM cho chinh phu, cac nha tai tro va cac dbi twong
tham gia khac & cap qudc gia. Khung cong viée tap trung vao két qua cai cach
vé cai thién thyc té trong thuc hién cac hé thong hon 1a trong ban than cac hé
thong.

Cdc céng cu gidm sdt cai tién. Ngan hang thé gidi da nhiéu nam ung ho cai
cach PFM thong qua cac qua trinh danh gia nhu Xem xét chi ti€u cong cong
(PER), CFAA, va CPAR. Qua trinh danh gia HIPC, cung véi vai tro ngay
cang tang 1én cua hd tro ngan sach, di 1am bat 1én nhu cau d6i véi mot cong
cu ap dung nhe nhang hon c6 thé ap dung dé danh gia cac hé thong PEM. Diéu
nay dan t6i viéc hinh thanh don vi PEFA, ¢6 nhiém vy phat trién Khung cong
viéc danh gia qua trinh thyc hién(PAF).6. PEFA sir dung 28 chi so dé danh gia
cac h¢ thong PFM (va thém 3 chi s0 nira vé tap trung vao chi sO nha tai trg).
Heé thdng chim diém di dwoc cu thé t6i muc co thé, dé nhimng ngudi thuc hién
danh gia co it sy khac biét.

4. Cac két qua danh gia va phan hdi cac két qua nay vao qua trinh lap chinh sich

Tao dong lwc. Mot hé thong 1ap ké hoach va ngan sach hiéu qua duong nhu tao ra cac
dong luc tich cuc ddi vi tit ca cac dbi twong tham gia chinh, va sé&:

khuyén khich va tang thuong viée phan b6 ngudn lyc dya vao 1ap ké hoach
hop ly va nhu cau;

Xem www.pefa.org.



e cung cap ludng thong tin kip thoi va thuc té cho cac chuyén gia dua ra quyét
dinh va nhiing ngudi chiu trach nhiém déi voi viéc giam sat va danh gia hién
tai cac két qua;

e taora dong luc dé dat duoc gia tri cho tién, thong qua qua trinh mua sdm hiéu
qua;

e gilip quan Iy viéc b tri nhan sy cho khu virc cong cong va hé thdng tra luong
hiéu qua; va

e tang thuong cho viéc thyc hién tdt va phat viéc thyc hién tdi, bao gém ca hinh
phat c6 hiéu qua doi véi nhitng ngudi lam dung ngén quy cong.

Quan Iy thwee hién va ldp ngdn sdch cé thé dwge tiép cdn tir nhitng cach khdc nhau.
Cac cong cy khac nhau da dugc trién khai dé hd tro qua trinh nay, bao gdm sir dung
viéc 1ap ngan sach xuat phat tir mirc khong, ap dung cac hinh thirc khac nhau vé thoa
thuén thyc hién, gioi thiéu k1em tra va can dbi, va cac nd lyc chung dé ting cuong
tinh minh bach. Mot khao sat vé cac quoc gia ¢6 thu nhap cao va trung binh dugc lya
chon cho thiy xu hudng chung trong cai cach ngan sach (xem Hop 1), mét vai qudc
gia trong s d6 dudng nhu hudéng ngan sach dén thue hién 16n hon.

Quan Iy thie hién va ldp ngdn sdach lién quan dén nhiéu doi tuong. pé dat dugc cach
tlep can hiéu qua dya vao qua trinh thyc hién, mét loat cac ddi tugng can tung hg, bao
gom Noi cac, Uy ban dich vu dan su (hodc tuong duong), va cac bd lién quan va cac
sO ¢6 chi tiéu khac. Do d0, khong thé chi danh riéng cho can bo ki thuat trong B9 tai
chinh. Hon nita, can c6 thoi gian cho chuwong trinh dan chéo nay phat trién dong luc,
va cac ddi tac phat trién can danh gia yéu cau cho hd trg bén viing trong linh vyc nay.

Hép 1: Khio sat cac xu hwéng cii cach gin day

Gan déy da tién hanh mot sé cong viéc dé 1am méc chuan hé théng PFM va danh gia cac xu hudng cai
cach. Mot nghién ciru McKinsey 2003 gbm 7 yéu tb cua 7 bo tai chinh (Australia, Brazil, Malaysia,
Singapore, Thai Lan, Anh, M) cho thiy mét trong tdm dbi v6i dinh hudng thue hién trong quéan 1y
ngan sach. Nghién ctru thiy ring:

-Tét ca déu da tién hanh budc “trao quyén” cho cac b lién quan va cac nha quan Iy chuyén mén

-Tét ca déu da nd luc déng ké dé tang cudng kiém toan bén ngoai

-Tét ca déu 4 ap dung cac bién phap dé tranh dua ngan sach déu vao theo dinh hudéng két qua thyc hién
hodc ngén sach déu ra.

-Hau hét déu ap dung cac bién phap dé cai thién tinh minh bach v& cic qua trinh va thong tin

-Séau québc gia da nd luc dé phan tach phat trién chinh sach voi giam sat véi qua trinh thyc hién.

-Tét ca déu ap dung cac bién phap manh dé cing c¢b cac chirc ning twong tu, dic biét 1a quan Iy tién
mat va ng )

-Hau hét du 4p dung mot sb bién phap vé kiém tra va can ddi 16n trong cac chirc nang cta B tai
chinh.

Nguon “Chuyén giao MOF: Cic kién nghi v& t5 chirc va thyc hién”, bao cao mat cho B Tai chinh cua Indonésia,
18/6/2003.

Phat trién cdc chi sé. Viée st dung cac chi s6 SMART (cu thé, c6 thé danh gid, ¢ thé
thuc hién duoc, phu hgp, va rang bude vé thoi gian) dugc thyc hién mot cach rong rai.
Tuy nhién, trong thuc té, c6 thé khé xay dung cac chi s vé két qua va cac chi sb
trung gian két ndi chi tiéu voi két qua, thdm chi trong mdt bo. Nhiéu chi s6 cp cao
(nhu giam pham vi nghéo tuyét d6i) c6 lién quan dén nhiéu hon mét linh vuc va giy
ra van dé vé quyén han duoc giao. Hau qua 1a ngdy co s¢ dang tin cay khong dat duoc




hodc khong toan dién: cac khao sat ho gia dinh nhin chung dugc tién hanh mot vai
nam mot 1an chir khong phai 1a hang ndm, va su khac biét trong thiét ké va thyc hién
da can trd cac phén tich hiéu qua két qua. Thong tin ¢ thé phan hdi cho qua trinh lap
chinh sach ciing dua vao cac cong cu gidm sat nghéo doi danh gia viéc dat dugc cac
két qua. Hau hét cac thong tin nay khong dugc két ndi véi thong tin ngan sach vé thuc
hién tai chinh, do d6 rat kho dé két ndi viéc giai ngan véi cac két qua dich vu.

Két noi véi qua trinh ra quyét dinh. Mot diém yeu cha yéu 1a giam sat cac két qua &
cac nudc dang phat trién 1a khong c6 su két n01 v0i qua trinh dua ra quyét dinh. Do
d6, diéu quan trong 14 viéc danh gia cac chi s6 phai dugc tién hanh dung thoi diém
trong nam tai chinh. Thong thudng cac danh gia can phai duoc thuc hién trong nim
tai chinh dé dam bao rang cac sd liéu thong ké tir nam trudc dugc dbi chiéu va phan
tich, di sém dé dam bao rang chung c6 thé thong tin vé qua trinh l4p cac uu tién va
chudn bi ngan sach cho ngan sach cua nam tiép theo. Piéu nay thong thuong khoang
tir 4 dén 6 thang cua nam tai chinh. Dé phan hdi co hiéu qua vao chu ky lap chinh
sach, cac chi sb can phai dugc lua chon va c6 muc ti€u 1o rang ddi vai qua trinh dua
ra quyét dinh.

Két luin

Tai liéu nay da khai thac cac van dé quan trong Ve cai cach ngan sach va mot vai van
dé cua thong diép lién két. Co so cua tat ca cac Van dé nay 1a cac hé thong chi co thé
dugc ting cudng va sir dung c6 hiéu qua néu qudc gia nay thuc sy mong mudn lam.
Mot thach thirc chinh trong chuong trinh cai cach 1a phai giai quyét cac van dé lién
quan dén cac dong luc co s can thiét dé tao ra ngan sach c6 thé dy béo va tin ciy hon
phu hop hon véi cac u tién quc gia. Viéc tao thuan loi tir bén ngoai 6 thé hd try,
nhung can phai xay dung dong thuan qudc gia dé qué trinh nay phu hop mdi qubc gia.
Phién tong thé va phién chi tlet tai Vong Ha Noi tao mot co hoi dé chia s¢ kinh
nghiém va xac dinh thyc tién tdt nhat va cach thirc phu hop nhét dé tién 1én.

Kién nghi cac diem can thao luin

Ngan sach va co ciu thé ché

Nhiing cai cach nio trong sap xép thé ché ma chinh phu can phai xem xét dé dat dugc
loi ich 16n nhét, va lam thé nao cac ddi tac phat trién c6 thé h tro nhitng cai cach
nay? Lam thé nao dé xay dung sy dong thuan 16n dang sau cai cach ngan sach?

L4ap ngén sach cho nhiéu nim

Pham vi dé chia sé kinh nghiém gitra cac qudc gia vé 1am thé nao dé phat trién mot
MTEF thanh cong la rat dang ké. Nhitng cong viéc nao va nén tranh nhiing gi? Ai nén
chi dao? O pham vi nao day 1a mot qua trinh k¥ thuat va & pham vi 1 qua trinh chinh
tri? Vai tro cua cac bd trung wong, bo chuyén nganh, t6 chirc dan su va nha tai tro 1a
gi?

Cai thién quén ly tai chinh cong

Pugc str dung hiéu qua, cach tiép can PEFA nén giup cac nudc gidm sat viée thuc
hién PFM theo thoi gian va so sanh véi cac cong cu so sanh khu vuc. Diéu nay co xay
ra hién nay khong? Cac nudc c6 tin rang diéu nay duoc ap dung tich cuc hodc dai
dién cho viéc quay tré lai qua trinh giam sat PEM dugc ap dit tir bén ngoai, lién két
thuong xuyén véi tinh diéu kién khong? Lam thé nao dé quyén s¢ hiru qua trinh
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PEFA duoc tdi da hoa ¢ cap qudc gia, va lién két véi cac chién luoc va qua trinh qudc
gia? Cu the hon:

e Cac qudc gia c6 thé lanh dao trong qua trinh phdi hop cac nha tai trg cho qua
trinh thye hién mot hé thong PFM hiéu qua hon, nhu da thuc hién ¢ Tanzania,
Uganda va Viét Nam khong?

e Céc qudc gia co thé ty phat trién chién luoc cai cach PFM thyc té phan anh
nhu cau cai cach ngay, nhu da thyc hién & Ghana va Tanzania khong?

e Céc qudc gia co thé khai thac tot hon tit ca cac ngudn luc quéc gia, trong va
ngoai chinh phu, dé xay dung cac hé thong PFM ¢6 hiéu qua hon, tu chinh
stra khong?

Cic két qua thwéng

Céc thach thuc chinh trong viéc gioi thi€u qua trinh 1p ngan sach dua vao thuc hién
1a gi? Cai gi dai dién cho “thuc tién tot”? Cac nha tai tro c6 hd tro dr:fly dua trong linh
vuc nay khong?
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