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Cung chiu trach nhiém: dong Iwc chinh dé cé két qua tét dep hon

“Nguyén téc cung chiu trach nhiém- clia cac nha tai tro, cac dinh ché tai chinh
quéc té va chinh phl cac nwéc tiép nhan vi chat lwong cla sy tai tro tr bén
ngoai va vi sy hoat dong tot hon- la mau chét clia qua trinh cai thién hoat dong”
Bao cao giam sat toan cau 2006 “Muc tiéu phat trién thién nién ky: Day manh trach nhiém chung,
Tai tro, Thuong mai va Quan ly”

Gi®i thieu

Néu can phai dat dwoc muc tiéu xoa nghéo va Cac muc tiéu phat trién thién nién
ky (MDGs), ching ta can phai cai thién ca sb lwong va chét lwong cta hd tro
phat trién. Bao cdo giam sat toan ciu cta Ngan hang thé gi¢i 2006 viéc cuing
chiu trach nhiém la déng lwc chinh trong viéc két ndi sy cai thién vé tai tro va cac
hoat dong phat trién v&i viéc dat dwoc nhirng muc tiéu phat trién thién nién ky.

Tinh dén nay nhitng tranh luan trén thé gi¢i déu tap trung vao sw can thiét phai
cdi thién s tw chiu trach nhiém va co ché quan ly dé thac day tinh hiéu qua cla
véc sl dung ngudn tai tro va cac ngudn lwc trong nwéc nham dem lai cai két qua
phat trién déi véi nwéc dang phat trién. Tuy nhién, mét diéu ciing quan trong
khéng kém la cac nha tai tro song phwong va da phwong ciling phai chiu trach
nhiém déi v&i nhirtng cam két vé sé lwong va chét lwong cla tai tro ma ho da
dwa ra.

Trong ndm 2005, cac tai tro d& dong y tdng mirc tai tro’ 18n gap déi cho Chau Phi
tir nay dén nam 2010. Theo Té chirc OECD, tai tro cho tat c& cac nwéc dang phat
trién can phai ting thém khoang 50 triéu USD médi nam ké cho t&i nam 2010,
trong d6 it nhat 25 ty USD tang thém mébi nam la danh cho Chau Phi. Nhung hon
bao gi¢» hét, nhirng dbi twong co lién quan- & ca nhitng nwéc dang phat trién va
nhirng nwéc phat trién- can phai biét rang tai tro va cac nguodn luc noi chung can
pha| duwoc str dung cang hiéu qua cang tbt. Vi vay, trong ban Céng bb vé hiéu
qua cla tai tro Paris 2006, cac nha tai tro va cac nwdc ddi tac da nhét tri dat toi
va giam sat qua trinh thye hién dbi véi 50 cam két riéng ré trén cac phuong dién
s& hiru, lién két, hai hoa, quan li vi két qua va cung chiu trach nhiém. Doan cubi
trong Cong bb trén (50) yéu cau cac nuwoc c'1’0| tac va cac nha tai trgy cung danh
gia qua trinh & cap québc gia va can lwu y rang Céng bb nay yéu ciu cac nha tai
tror va cac dbi tac cung chiu trach nhiém khéng chi dbi véi nhivng cam két cu thé
ma con vi cac két qua phat trién.



Y nghia cta Trach nhiém

Mébi quan hé vé trach nhiém thwdng xoay quanh hai van dé chinh:

e Kha nang giai trinh dwoc—nhiém vu ctia mdt té chirc trong viéc gidi thich
tinh hop ly ctia cac quyét dinh va hanh ddng ctia minh. Kha nang cé thé
giai trinh dwoc bao gém hai khia canh:

0 Su sén co vé thong tin: nhitng thdng tin vé thwc hién can phai
dwoc chuan bj s&n dé nhivng ngudi khac cé thé dwa ra danh gia vé
qua trinh thwc hién.

o Nhitng co ché cho viéc st dung théng tin c6 hiéu qua: chi co
théng tin khéng thi khéng dd. Can phai c6 nang lwc phan tich théng
tin va str dung thong tin hiéu qua trong viéc danh gia thyc hién va
ban luan vé chinh sach. Diéu nay doi héi kj ndng phan tich va lap
luan cta nhirtng ngwdi mong mudn cac td chirc phai chju trach
nhiém.



e Kha nang ddm bao thuc hién- khd ndng ddm bdo rang mét td chirc thuc
hién hanh déng da cam két, va nhirtng co ché cé hiéu lyc vé trivng phat
néu t6 chirc dé khoéng thwc hién. Kha ndng ddm bao thuwc hién doi hdi
nhirng nguoi khac co thé ap dung cac hinh phat -vé mat chinh tri, phap ly
hay tai chinh- déi v&i viéc thuc hién khéng tét hodc khéng thwe hién
nhirng cam két da nhat tri.

Cung chiu trach nhiém thwdng dwoc hiéu la mét su nhét tri gitra hai (hoac nhiéu)
bén theo d6 mdt bén co thé cho la bén kia chiu trach nhiém cho viéc thuc hién
nhirng diéu da cam két. B&n Céng bd Paris cé ban chat nhw vay. Tuy nhién, van
dé dbi voi viéc cung chiu trach nhiém ap dung cho tai tro lai 1a né khéng cé tinh
dbi xing: bén nhan cé xu hwéng chiu trach nhiém cao trwéc nhirvng nha tai tro,
nhirng dbi twong c6 kha nang dam bao thuc hién thdng qua sw kiém soat clia ho
dbi v&i viéc kiém soat ngudn tai tro; nhwng cac nha tai tro thuwong it chiu trach
nhiém trwéc bén nhan, nhirng ddi twong thwong thiéu cach thirc dé& dam bao
viéc thuc hién cac cam két tr cac nha tai tro, chwa ké dén ddm bao thuc hién
v&i chinh ho. Hau hét cac cong cu tai tro va ché do diéu kién, chang han ngan
sach va tin dung hé tro' gidm nghéo hay hé tro khu vuc, khéng lién quan dén
trach nhiém chung ma la trach nhiém cda bén nhan trwdc bén tai tro.

Kha nang dam bao thuc hién gay ra mot sb tré ngai déi véi sw chiu trach nhiém
chung. Nhirng khuyén khich cia nha tai tro dé cai thién chat lwong cua tai tro
thwdng twong déi kém- phan héi tlr cac nha tai tro khac va ap luc tr td chirc co
cung chirc nang (chang han, Téng két cia OECD/DAC) va hién nay qua trinh
gaim sat da duwoc dwa vao Cong b Paris. Nhung, khéng cé co ché hiéu qua dé
phat cac nha tai tro’ thuc hién kém nhw la cac nha tai tro cé thé phat cac nwéc
nhan. Hon nira, khéng cé thi trwdng tai tre, vi thé khdng cé hé théng khuyén
khich tw déng cé thé dem lai “tai tro tét” va xoa bd “tai tro xau”. Trong thuc té,
mot bién phap trieng phat han ché ma cac nwdc nhan co thé cé dwoc 1a ndi
“khdng” v&i cac ngudn tai tro khéng dap (rng dwoc cac muc tiéu phat trién cla
ho- mét diéu ma cac nwdc nhan tai tro déi khi thay kho cé thé thuwe hién dwoc, vi
mot sb Iy do rat dé hiéu.

Do d6, ban Céng bd Paris str dung khai niém cung chiju trach nhiém nhan manh
vao kha nang giai trinh va gan nhw khéng néi gi vé kha nang dam béo thuc hién.
Nhirng cudc diéu tra dinh ky v&i nhirtng chi sé co ban sé& dem lai théng tin vé
mirc d& ma ma cac nha tai tro va cac nudc doi tac dang dat dwoc lién quan dén
cac cam két ctia ho. Ca hai bén, va cac td chirc khac, cé thé st dung théng tin
nay dé dem lai ap déi v&i cac chinh phl va cac nha tai tro. Bang viéc céng bd
cac két qua cla tai tro d& déong dao cong chung theo doi, phwong phap nay sé
nang cao trach nhiém chung. Nhwng van phai tim nhirng cach thirc dé cing cb
trach nhiém chung théng qua viéc khuyen khich cac nha tai tro cai thién cac hoat
dong tai tro va khuyén khich sy 1anh dao va lam chi ctia nwéc di tac.



Nhirng thach thirc chi yéu: Trach nhiém chung va cac két qua
Méi quan hé tai tro thé hién nhirng bat déi xirng cu thé vé trach nhiém:

e Ddng gid thye hién. Cac nha tai tro quyét dinh sb lwong va chét lwong
cla sy tai tro phat trién cua ho, giam sat qua trinh thwc hién cua cac
chinh pht nwéc nhan. O’ cap quéc gia, trong ca cac dy an va cac chuong
trinh, cac muc tiéu thwe hién tap trung chi yéu vao két qua ma céac nudc
mong muén dat dwoc va phwong tién dé dat dwoc cac két qua dé. Ngwoc
lai, hoat dong va cam két clia cac nha tai tro can thiét dé dat dwoc két qua
mong muén thuwéng khéong duwoc néu cu thé. Cac québc gia cé it anh
hwéng t&i chinh sach ctia cac nha tai tro, va cé it co ché cho viéc giam
sat thwe hién clia cac nha tai tro.

e Khuén khé trach nhiém. Cac nha tai tro chiu trach nhiém trwdc nhirng
c tri hoac lanh dao trong nwdc, nhwng cac hoat déng ho lai cé anh
hwéng dén chinh phl va nhan dan nuwéc nhan tai tro. Hién nay khéng cé
“lubng théng tin phan héi” trwc tiép cho phép cac nwédc nhan tai tro tac
doéng t&i qua trinh 1ap chinh sach cda nwéc tai trg. Tuy nhién, & cac nwéc
phu thudc vao tai tro, cac ngudn tai tro co thé bép méo khudn khd trach
nhiém trong nuéc.

e Chiju trach nhiém déi v&i cdc rui ro. Trach nhiém chung va cac cam két
c6 di c6 lai c6 nghia l1a chia sé trach nhiém dbi v&i két qua va anh huéng
ctia nhirng can thiép phat trién. Nhirng rdi ro trong hop ddng cla khu vuc
tw nhan thwdng duwoc chia s& nham cd gang lién két nhirng bién phap
khuyén khich v&i két qua thwe hién. Trong , mdi quan hé tai tre, chinh phi va
nhan dan nwéc nhan tai trg phai chiu chi phi khi dy an hoac chwong trinh
that bai va c6 nghia vu trd no bat ky khoan da vay nao. Nguoec lai, chinh
phl va nhan dan nwéc tai tro gap it ri ro va khéng chiu chi phi truc tiép
nao ngoai chi phi cho viéc tai tro véi 1ai suat thap hon lai suat thwong mai.

Dé co trach nhiém chung cao, cac nwédc dbi tac can cé kha nang chuyén mén va
quyét tdm vé mat chinh tri d& dwa ra cac chinh sach quy trinh déi véi viéc chi
ddng quan ly tai tre, va chinh phi cla cac nwéc nay can dwa ra modt phwong
phap ré rang, sw lanh dao hiéu qua va mot khuén khd rd rang va dang tin cay
cho viéc dbi thoai. Cac nha tai tro va nwédc nhan tai tro can phai chia sé muc
tiéu, k& hoach va két qua, khon khd di kém véi cac cam két cé di cé lai va dam
bao viéc giam sat.; va sw tin cdy va tin twédng 1an nhau. Cudi cung, cac nha tai
tro can phai cé chinh sach va quy trinh ré rang dé hoan thanh cac cam két vé
trach nhiém chung, bao gdm céa viéc cung cép théng tin tét hon lién quan dén
nhirng nguén tai tro' cho cac chinh phu va cac déi twong co lién quan. Va thuc
hién viéc danh gia chat ché hon viéc thyc hién ctdia chinh minh.



O cac nwéc dang phat trién, cac bén can phai tap trung vao mdi quan hé déi voi
két qua phat trién. Diéu nay cho phép cac nuwéc tw quyét dinh cach thirc tét nhét
dé dat duwoc két qua, thic day sy l1am chud cla dat nwéc va lam cho ca nha tai
tro va nwéc nhan tai tro khong bi rang budc dbi véi viec hoan thanh cac ké
hoach dbi vé&i ngudn dau vao va céac két qua kho thye hién va giam sat, va néu
dwoc str dung nhw diéu kién déi voi viéc cap tai tro, thi lai gay tranh luan. Sw
nhan manh vao két qua, di kém véi théng tin va sw giam sat hop ly, cho phép
mot cudc ddi thoai cé hiéu qua hon vé cac chién lwgc nham dat duwoc két qua,
xac dinh chinh xac cac hanh dong can thiét thyc hién bai ca nha tai tro va nwoc
doéi tac.

Chéng han, sy nhadn manh vao két qua thich hop déi véi mét chwong trinh vé
gido duc co6 thé 1a tang s nam di hoc thém mét mdrc nhat dinh. Diéu nay cé lién
quan dén viéc xay dwng treong hoc, dao tao va tuyén gido vién va ddm bao viéc
cung cap cac thiét bj va sach giao khoa, nhuwng nhiém vu cla nuwdc nhan tai tro
la xac dinh lwong dau vao va dau ra can thiét dé dat dwoc két qua mong mudn.
Nwéc nhan va nha tai tro c6 thé st dung théng tin phan héi tir giam sat d& danh
gia qua trinh- nhung ly do duy nhét cé 18 1a dé danh gia qua trinh huéng téi qua,
chtr khéng phai 1a yéu cau nwéc nay chiu trach nhiém xay dwng rat nhiéu trwedng
hoc va dao tao that nhiéu gido vién.

Pwong dau véi cac thach thire

A. Cap dd qudc gia

M6t loat cac nwéc dang phat trién da ap dung cac co ché dé ting cwong sw
chiu trach nhiém chung. Vi du nhw chinh phu cac nwéc Afghanistan,
Campuchia, Ghana, Mozambique, Tanzania, Viét Nam va Zimbia da thwc
hién nhiéu co’ ché nhdm day manh tinh hiéu qua cla cac ngudn tai tro, thiét
lap cac dién dan dé& nhirng bén lién quan t&i nguén tai tro cé thé tranh luan
cac cac van dé va giup viéc dat t¢i cac cam két chung. Viéc chuan bj nhw vay
nay mang tinh chét cu thé cho tirng quéc gia, dwoc xay dwng trén tinh déc
trwng vé lich sir quan hé vién tro va bdi canh trong nwéc cua tivng qudc gia.
(Xem bang sau)

Nhirng vi du vé viéc ddm bao cung chiu trach nhiém

Tanzania da thiét lap mot Chién lwoc hé tror chung va mot Nhom giam sat doc
lap dinh ki xem xét méi quan hé gitra Tanzania va cac nha tai tro. Khuan khé
danh gia hoat déng cta cac dbi tac cia Mozambique tao ra sirc ép cai thién lién
két tai tro, s dw doan va diéu kién lién quan dén tai tro. Ghana da thanh l1ap Ma
tran hiéu qua va hai hoa tai tro va Zambia c6 MOU vé Hop tac va hai hoa hoat
dong chinh pha va hoat dong tai tre’ vi tinh hiéu qua cua tai tro.

Trong moét sb trwdng hop nhirng co ché quéc gia nay da duwoc day manh, cling
cb béi cac cam két qudc té. Do d6, cd Campuchia va Viét Nam da xay dwng ban




cam két hop tac trong nwéc theo Tuyén bd vé Hiéu qua tai tro & Pais va Rome
ciing nhu tham gia tich cwc vao nhirng tranh luan quéc té vé tinh hiéu qua cla
tai tro. Vao ndm 2006, Rwanda da ban hanh chinh sach tai tro theo Tuyén bd
Paris va dwa ra nhirng chuan bj méi cho viéc nang cao tinh hiéu qua cta quan ly
tai tro' va hoat déng diéu phdi. Chinh sach nay da nhin thay truéc budc phat
trién clia cac ké hoach hanh déng clia ca chinh pha ciing nhw cac nha tai tro va
sy thiét 1ap mét co ché doc Iap nham thwdng xuyén diéu hanh hoat déng cta ho
theo tiéu chuan da dwoc chip nhan. Ciing trong ndm 2006, Malawi da bat dau
dwa ra Ban bao c&o hang nam vé tai tro va vay no dé phan tich nhixng danh
muc tai tro vé mat tién trinh hwéng t&i muc tiéu ctia Tuyén b Paris vé phbi hop
va lién két v&i cac tha tuc va quy trinh qudc gia.

O mot vai nwée, co ché cung chiu trach nhiém da dem lai mdi quan hé bén
virng va tét dep hon, ap lwc dbi véi cac nha tai tro dé bu lai nhivng wu tién
trong nwéc va nhirvng mong doi vé quan ly, chinh pht vivrng manh hon va sw
lam chu cac chinh sach. Mat khac, cac nha tai tro van thwéng khéng cung
cap duoc thong tin mot cach minh bach va dai dién nha tai tro trong nwéc
thwéng mién cudng trong viéc uy quyén.

Nhirng ap dung ranh gidi d’0| vGi viéc giam sat Tuyén bd Paris da cho thay
rang rat it qubc gia da cé sdn nhirng chuan bi ddm bao cho sw chiju trach
nhiém chung méac du muc tiéu chung dat dwoc dbi vai tat ca cac qudc gia
nhan tai tro’ 14 cé dwoc nhivtng d@m bao nay vao ndm 2010. Thiéu di nhirng
s chuan bi nay cac qudc gia sé khé co thé glam sat viéc thi hanh day da
Tuyén bé Paris cung nhw nhirng tuyén bd khac & cap quoc gia. Vé mat quan
ly vi nhirtng két qua phat trién, ban diéu tra cling cho thay rang rét it quoc gia
da cé nhirng khuan khé 1ay két qua l1am trong tdm thoa dang. Nhirng van dé
trén thuc day nhu cau dbi véi nhirng thay ddi vé chinh sach trong tam va
hanh déng & cip quédc té dé hé tro’ cho cac nd lwc & tdm quéc gia.

B. Nhirng co ché quéc té

Nhétng co ché cung chiu trach nhiém quéc té cé thé tro gilip cho cac co ché
& cép quéc gia. Tuyén bd Paris da dem lai nhirng dong lwe hiéu qua dé day
manh cac co che thuc day st chju trach nhiém chung & cap qudc gia, bao
gdm viéc cung cép co. s& cho cac nwoc tlep nhan tro cap budc cac nha tai
tro chiu trach nhiém ve cac cam két qudc té. T chire hop tac cia OECD vé
Hiéu qua tai tro, bao gdm nhirng té chirc Giam sat Tuyén bo Paris (JV MPD)
va Quan ly vi két qua (JV MfDR) dwa ra pham vi ma cac quéc gia nhan tai tro
co thé tac dodng t&i cac can thiép quoc té&, mac du pham vi nay con han hep.

M6t sb co ché & cap québc té da chire dwng sw chiju trach nhiém chung. Vi du
& chau Phi, Dién dan Hop tac Chau phi (APF) da dwoc thanh [ap nam 2003
nham dem lai mét noi gép g& thwdng xuyén dé xay dwng méi quan hé chat
ché hon gitra cac nwéc Chau Phi va cac nuwéc nhém G8, ddng thoi hoat




ddng nhw mét co ché chinh tri dé giam sat sw tién trién cla viéc chiju trach
nhiém chung. Thém vao d4, Uy ban kinh t& chau Phi cla Lién hiép qubc va
DAC da dwa ra mot Tong két hiéu qua phat trién ndm 2005,theo dbi sw thuc
hién day du cac cam két qua lai gitra chinh phti Chau phi va cac dbi tac
OECD cua ho. Nam 2006 chinh pht Nigeria da khéi xw&ng mot mét cuée hop
vé “Tai chinh cho sy phat trién” nham tim kiém giai phap day manh giam sat
cac nha tai tro va cac chinh pha, bén canh nhirng van dé khac. Mot sb té
chtre xa hoi dan sw nhw CIVICUS, Té chirc qubc té vé gidm no va Té chirc
giam sat Chau Phi da chu déng trong viéc giam sat cac cam két cla ca chinh
phl va cac nha tai tro trong viéc hwdng téi nhivng két qua phat trién.

Dwé&ng nhw nhivng khu vire khac trén thé gidi cé it cac co ché khu vwc hon.
Phat trién mang lwéi gitra cac nwéc dang phat trién, d& phan anh cac mang
lwdi chinh thire cling nhw khdng chinh thire IGn manh gilra cac nha tai tro, sé
c6 ich trong viéc dady manh trao déi kinh nghiém va cac bai hoc vé co ché
cung chiju trach nhiém va diéu hanh vi két qua phat trién. Sang kién hoc tap
lan nhau do JV MfDR dwa ra, Cong déng Chau A vé thwc hién Quan ly vé sw
phat trién va Céng déng Chau Phi vé thwc hién Quan ly vé sy phat trién nén
dwoc hinh thanh vi muc tiéu nay.

Nhirng van dé chinh

Dwéi day 1a nhirng van dé chinh can thao luan

Cap doé quéc gia
T nhirng kinh nghiém hién cé, nhirng hoat déng cap quoc gla nao la tét
cho viéc day manh chiu trach nhiém chung vi nhirng két qua phat trién?

- Lam thé nao dé cac nwédc ddy manh kha nang tw giam sat cta ho déi voi
cac hoat déng tai tro?

- O c4p do6 qudc gia, cac nha tai tro phai lam nhirng gi khac di dé thuc day
sw chiu trach nhiém chung? Vi du nhw, ho c6 nén dau tw vao viéc xay
dwng kha ndng quan ly hay phan quyén hoat déng cla ho?

- Nhirng buéc tiép theo dé dat dwoc cac muc tiéu ctia Tuyén bd Paris vé
chiu trach nhiém chung va Quan ly vi két qua phat trién- “khuan khd danh
gia hoat ddng minh bach va cé thé giam sat dwoc ciing déng thdi dwoc
giam sat b&i nhiéu bén” - vao nam 2010 la gi?

Cép doé quéc té

- Nhirng bién phap xa hon & cap dd quéc té nao 1a can thiét trong viéc thac
dé’y chiu trach nhiém chung vé tai tro hiéu qua hon va cac két qua phat
trien?

- Liéu c6 can modt co ché qubc té manh hon hién tai (vi du nhw OECD hay
Ngan hang thé gi¢i) dé giam sat hoat ddng ctia nha tai tro, danh gia hoat
ddng va budc cac nha tai tro' chiu trach nhiém?

- Lam thé nao dé cac nuwéc dbi tac co thé chia sé kinh nghiém tét hon va
cac hoat déng tap trung ctia ho duwoc déy manh hon?



- Céc tb chirc xa hoi dan sy co nén dQng vai trd quan trong hon trong viéc
giam sat hoat déng tai tro khong? Néu co6 thi nhw thé nao?
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